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ABSTRAK

Analisis implementasi mekanisme pemeriksaan gabungan entry-exit meeting BPK sebagai instrumen
pengawasan keuangan negara di Kementerian Pertahanan, dengan fokus pada peningkatan
transparansi, akuntabilitas, dan pencapaian opini WTP sebagai standar tata kelola keuangan

pemerintahan yang berintegritas.
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ABSTRAK

Penelitian ini menganalisis implementasi mekanisme pemeriksaan gabungan entry meeting dan exit meeting
yang dilaksanakan Badan Pemeriksa Keuangan Republik Indonesia terhadap Kementerian Pertahanan pada 21
November 2025. Pertemuan dipimpin Sekretaris Jenderal Kemhan Letnan Jenderal TNI Tri Budi Utomo, mencakup
pemeriksaan interim Laporan Keuangan Kemhan Tahun 2025 dan evaluasi kinerja Triwulan Ill 2025. Fokus
pemeriksaan meliputi efektivitas pengadaan serta pemeliharaan Alutsista dan pembentukan Batalyon Infanteri
Teritorial Pembangunan dalam rangka ketahanan pangan. Metode penelitian menggunakan pendekatan kualitatif
deskriptif dengan sumber data primer dari Kementerian Pertahanan dan data sekunder dari berbagai instansi
pemerintah yang mengalami pemeriksaan serupa. Hasil penelitian menunjukkan bahwa mekanisme entry-exit
meeting berfungsi efektif sebagai instrumen pengawasan preventif dan evaluatif dalam menjaga akuntabilitas
fiskal. Pencapaian opini Wajar Tanpa Pengecualian tidak dipandang sebagai tujuan akhir, melainkan sebagai
motivasi berkelanjutan untuk meningkatkan kualitas tata kelola keuangan. Komunikasi proaktif antara Satuan
Kerja dan tim pemeriksa menjadi kunci keberhasilan audit. Studi ini menyimpulkan bahwa pemeriksaan BPK bukan
sekadar proses administratif, tetapi merupakan tanggung jawab moral institusi negara dalam menjaga
kepercayaan publik. Implikasi kebijakan menunjukkan perlunya penguatan kapasitas SDM di bidang akuntansi dan

pelaporan keuangan serta peningkatan sistem informasi manajemen keuangan terintegrasi di lingkungan Kemhan.

Kata Kunci: akuntabilitas fiskal, entry-exit meeting, Badan Pemeriksa Keuangan, Kementerian Pertahanan, opini
WTP

PENDAHULUAN

Akuntabilitas keuangan negara merupakan pilar fundamental dalam penyelenggaraan pemerintahan
demokratis. Institusi pertahanan, sebagai entitas yang mengelola anggaran besar untuk kepentingan keamanan
nasional, memiliki tanggung jawab ekstra dalam memastikan setiap rupiah digunakan secara efisien, efektif, dan
transparan.l Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) sebagai lembaga tinggi negara yang independen memiliki mandat

konstitusional untuk memeriksa pengelolaan dan tanggung jawab keuangan negara.



Mekanisme entry meeting dan exit meeting merupakan bagian integral dari proses pemeriksaan BPK.2 Entry
meeting adalah pertemuan awal antara tim pemeriksa dengan pihak yang diperiksa untuk menjelaskan ruang
lingkup, tujuan, metodologi, dan jadwal pemeriksaan. Sementara exit meeting adalah pertemuan penutup untuk
menyampaikan hasil temuan sementara, memberikan kesempatan klarifikasi, dan mendiskusikan rekomendasi
perbaikan.§ Kedua mekanisme ini mencerminkan prinsip transparansi dan partisipasi dalam audit modern.

Pada 21 November 2025, Kementerian Pertahanan menggelar acara gabungan entry-exit meeting dengan BPK
RI, dipimpin langsung oleh Sekretaris Jenderal Kemhan Letnan Jenderal TNI Tri Budi Utomo.? Pertemuan ini
meliputi pemeriksaan interim atas Laporan Keuangan Kemhan Tahun 2025 dan evaluasi kinerja pada Triwulan Il
2025, khususnya terkait efektivitas pengadaan dan pemeliharaan Alat Utama Sistem Senjata (Alutsista) serta
efektivitas pembentukan Batalyon Infanteri Teritorial Pembangunan dalam rangka ketahanan pangan. Ini adalah
momentum penting yang menunjukkan komitmen institusi pertahanan terhadap tata kelola keuangan yang
akuntabel.

Penelitian ini bertujuan menganalisis implementasi mekanisme entry-exit meeting BPK di Kemhan sebagai
instrumen pengawasan keuangan negara, mengidentifikasi faktor-faktor kunci keberhasilan audit, dan
merumuskan rekomendasi peningkatan akuntabilitas fiskal di lingkungan institusi pertahanan. Pertanyaan
penelitian yang diajukan: Bagaimana efektivitas mekanisme entry-exit meeting dalam meningkatkan akuntabilitas
keuangan Kemhan? Apa saja tantangan yang dihadapi dalam proses pemeriksaan? Dan bagaimana strategi

optimalisasi tata kelola keuangan di masa mendatang?

PEMBAHASAN

Konsep Akuntabilitas Fiskal dalam Institusi Pertahanan

Akuntabilitas fiskal merujuk pada kewajiban institusi publik untuk mempertanggungjawabkan pengelolaan
keuangan negara kepada rakyat melalui mekanisme checks and balances yang demokratis.2 Dalam konteks
institusi pertahanan, akuntabilitas ini menjadi lebih kompleks mengingat sensitivitas informasi keamanan nasional
yang tidak seluruhnya dapat diungkapkan ke publik. Namun demikian, prinsip transparansi tetap harus dijunjung
tinggi dalam aspek pengelolaan anggaran dan pelaporan keuangan.

Kementerian Pertahanan mengelola anggaran yang mencakup belanja pegawai, belanja barang dan jasa, serta
belanja modal untuk pengadaan Alutsista. Pengadaan Alutsista seringkali melibatkan nilai triliunan rupiah dengan
proses yang kompleks, mulai dari perencanaan strategis, penganggaran, pengadaan, hingga pemeliharaan.§

Kompleksitas ini menuntut sistem pengendalian internal yang kuat dan pengawasan eksternal yang efektif.

Opini Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) dari BPK merupakan indikator tertinggi kualitas laporan keuangan
pemerintah.Z Opini ini menunjukkan bahwa laporan keuangan disajikan secara wajar dalam semua hal yang
material, sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan (SAP). Berbagai kementerian dan lembaga telah berhasil
meraih opini WTP secara konsisten. Kementerian Sosial meraih WTP untuk laporan keuangan 2024.8 Badan Amil
Zakat Nasional juga mempertahankan opini WTP.2 Ini menunjukkan tren positif peningkatan tata kelola keuangan

di berbagai entitas pemerintah.

Dimensi Akuntabilitas Indikator Mekanisme Pengawasan
Akuntabilitas Hukum Kepatuhan terhadap peraturan perundanganPemeriksaan kepatuhan BPK
Akuntabilitas Keuangan |Kewajaran penyajian laporan keuangan Audit laporan keuangan
Akuntabilitas Kinerja Pencapaian target output dan outcome Pemeriksaan kinerja BPK
Akuntabilitas AdministratifEfisiensi dan efektivitas prosedur Evaluasi sistem pengendalian internal
Akuntabilitas Sosial Responsivitas terhadap kebutuhan publik Partisipasi masyarakat dan transparansi
Akuntabilitas Moral Integritas dan etika pejabat publik Kode etik dan mekanisme whistleblowing
Akuntabilitas Politik Pertanggungjawaban kepada DPR Sidang paripurna dan hearing DPR

Mekanisme Entry-Exit Meeting sebagai Instrumen Pengawasan

Entry meeting memiliki fungsi strategis dalam membangun komunikasi awal yang konstruktif antara auditor
dan auditee. 10 Dalam pertemuan ini, tim pemeriksa BPK menjelaskan secara detail ruang lingkup pemeriksaan,

kriteria yang digunakan, dokumen yang diperlukan, serta timeline pelaksanaan. Pihak Kemhan mendapat



kesempatan untuk memahami ekspektasi pemeriksa dan mempersiapkan dokumentasi yang diperlukan. Ini
mencegah miskomunikasi dan mempercepat proses audit.

Sementara itu, exit meeting berfungsi sebagai forum diskusi hasil temuan audit sebelum laporan final
diterbitkan.21 Tim BPK menyampaikan temuan sementara, baik yang bersifat positif maupun yang memerlukan
perbaikan. Kemhan diberikan kesempatan memberikan tanggapan, klarifikasi, atau bukti tambahan yang mungkin
belum terakomodasi dalam pemeriksaan. Proses ini mencerminkan prinsip keadilan prosedural (procedural justice)
dalam audit, di mana pihak yang diperiksa memiliki hak untuk didengar sebelum kesimpulan final dibuat.

Pada acara 21 November 2025, Sekjen Kemhan Letjen TNI Tri Budi Utomo menekankan bahwa pemeriksaan
BPK bukan sekadar proses penilaian, tetapi merupakan instrumen untuk menjaga kepercayaan publik dan
meningkatkan kualitas tata kelola pemerintahan.é Pernyataan ini menunjukkan perspektif yang matang terhadap
fungsi audit eksternal. Pemeriksaan tidak dipandang sebagai ancaman atau beban, melainkan sebagai peluang

pembelajaran dan perbaikan berkelanjutan.

Evaluasi Kinerja Pengadaan dan Pemeliharaan Alutsista

Salah satu fokus exit meeting adalah evaluasi efektivitas pengadaan dan pemeliharaan Alutsista.? Pengadaan
Alutsista merupakan proses yang sangat kompleks, melibatkan perencanaan strategis jangka panjang, analisis
kebutuhan operasional, kajian teknis, negosiasi komersial, hingga pengujian dan penerimaan barang. Proses ini
juga seringkali melibatkan kerjasama internasional dan transfer teknologi.

Pemeliharaan Alutsista tidak kalah pentingnya dengan pengadaan. Peralatan militer yang tidak terpelihara
dengan baik akan kehilangan kesiapan operasional (operational readiness), mengurangi umur teknis, dan bahkan
dapat membahayakan keselamatan personel.E Sistem pemeliharaan yang efektif memerlukan perencanaan
jadwal maintenance, ketersediaan suku cadang, kompetensi teknisi, serta anggaran yang memadai dan
berkelanjutan.

BPK memeriksa apakah pengadaan dan pemeliharaan Alutsista telah dilaksanakan sesuai dengan prinsip
efisiensi, efektivitas, dan ekonomis (3E). Apakah anggaran yang dialokasikan sebanding dengan output yang
dihasilkan? Apakah proses pengadaan mengikuti regulasi yang berlaku? Apakah sistem pemeliharaan dapat

menjaga Alutsista dalam kondisi siap operasional? Pertanyaan-pertanyaan ini menjadi fokus pemeriksaan kinerja.

Inovasi Batalyon Infanteri Teritorial Pembangunan untuk Ketahanan
Pangan

Fokus kedua exit meeting adalah evaluasi efektivitas pembentukan Batalyon Infanteri Teritorial Pembangunan
dalam rangka ketahanan pangan.4 Ini merupakan inovasi menarik yang menggabungkan fungsi pertahanan
teritorial dengan pembangunan ekonomi rakyat. Konsep ini tidak hanya memperkuat kemampuan pertahanan di
wilayah perbatasan dan daerah rawan, tetapi juga berkontribusi pada kesejahteraan masyarakat melalui program
ketahanan pangan.

Ketahanan pangan merupakan aspek penting dari ketahanan nasional. Negara yang tidak mampu menjamin
ketersediaan pangan bagi rakyatnya akan rentan terhadap ancaman eksternal dan internal.13 Keterlibatan TNI
dalam program ketahanan pangan bukan hal baru. TNI telah lama terlibat dalam program food estate,
pemberdayaan masyarakat, dan pengembangan wilayah.

BPK mengevaluasi efektivitas program ini dari berbagai aspek. Apakah pembentukan batalyon telah sesuai
dengan dokumen perencanaan? Apakah anggaran yang dialokasikan digunakan secara efisien? Apakah program
ketahanan pangan yang dijalankan memberikan dampak nyata bagi masyarakat lokal? Apakah terdapat koordinasi
yang baik antara TNI dengan kementerian terkait seperti Kementerian Pertanian dan Kementerian Dalam Negeri?

Evaluasi komprehensif ini akan menghasilkan rekomendasi untuk perbaikan program ke depan.

Komunikasi Proaktif dan Budaya Akuntabilitas

Sekjen Kemhan mengimbau seluruh Satuan Kerja di lingkungan Kemhan untuk menjalin komunikasi yang lebih
proaktif dan cepat dengan tim pemeriksa BPK.2 Imbauan ini sangat penting karena komunikasi yang efektif
merupakan kunci keberhasilan audit. Ketika satker responsif dalam menyediakan dokumen dan informasi yang
diperlukan, proses audit akan berjalan lebih lancar dan efisien. Sebaliknya, komunikasi yang buruk dapat

menyebabkan penundaan, miskomunikasi, dan bahkan temuan audit yang sebenarnya dapat dihindari.



Budaya akuntabilitas harus dibangun dari dalam organisasi.M Tidak cukup hanya memiliki regulasi dan sistem
pengendalian internal yang baik jika tidak disertai dengan komitmen personal dari setiap individu dalam
organisasi. Setiap pejabat dan pegawai harus memahami bahwa mereka mengelola uang rakyat dan memiliki

tanggung jawab moral untuk menggunakannya secara bertanggung jawab.

Berbagai instansi pemerintah daerah juga melaksanakan exit meeting dengan BPK pada periode yang sama.
Pemkab Muba di Sumatera Selatan menggelar exit meeting dengan BPK Perwakilan Sumsel pada 21 November
2025, di mana Bupati menegaskan komitmen perbaikan tata kelola keuangan.E Kabupaten Empat Lawang, BPK
dan Pemprov Maluku Utara, serta Pemkab Mitra di Sulawesi Utara juga menggelar pertemuan serupa.l—6 Ini
menunjukkan bahwa pemeriksaan BPK merupakan agenda rutin yang berjalan serentak di berbagai level

pemerintahan, baik pusat maupun daerah.

KESIMPULAN

Implementasi mekanisme entry-exit meeting BPK di Kementerian Pertahanan pada 21 November 2025
menunjukkan komitmen kuat institusi pertahanan terhadap akuntabilitas fiskal dan transparansi pengelolaan
keuangan negara. Dipimpin langsung oleh Sekretaris Jenderal Kemhan Letnan Jenderal TNI Tri Budi Utomo,
pertemuan gabungan ini membahas pemeriksaan interim Laporan Keuangan Kemhan Tahun 2025 dan evaluasi
kinerja Triwulan Il 2025, dengan fokus pada efektivitas pengadaan dan pemeliharaan Alutsista serta
pembentukan Batalyon Infanteri Teritorial Pembangunan untuk ketahanan pangan.

Mekanisme entry-exit meeting terbukti efektif sebagai instrumen pengawasan preventif dan evaluatif. Entry
meeting membangun komunikasi awal yang konstruktif antara auditor dan auditee, sementara exit meeting
memberikan forum diskusi temuan audit sebelum laporan final diterbitkan. Kedua mekanisme ini mencerminkan
prinsip transparansi, partisipasi, dan keadilan prosedural dalam audit modern.

Pencapaian opini Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) harus dipandang sebagai motivasi berkelanjutan untuk
meningkatkan kualitas tata kelola, bukan sebagai tujuan akhir. Komunikasi proaktif antara Satuan Kerja dan tim
pemeriksa menjadi kunci keberhasilan audit. Budaya akuntabilitas harus dibangun dari dalam organisasi melalui
komitmen personal setiap individu dalam memahami tanggung jawab moral mereka terhadap pengelolaan uang
publik. Ke depan, diperlukan penguatan kapasitas SDM di bidang akuntansi dan pelaporan keuangan, peningkatan
sistem informasi manajemen keuangan terintegrasi, serta penguatan sistem pengendalian internal di lingkungan

Kemhan untuk memastikan akuntabilitas fiskal yang berkelanjutan.
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