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ABSTRACT: Analisis implementasi mekanisme koordinasi dan kerja sama antarlembaga dalam

penyelenggaraan pertahanan nirmiliter pasca-rapat pembahasan di Bogor, Desember 2025, sebagai

respons terhadap dinamika ancaman nonmiliter kontemporer di Indonesia. Artikel yang berjudul

"Penguatan Tata Kelola Pertahanan Nirmiliter: Koordinasi Lintas Sektor dalam Menghadapi Ancaman

Nonmiliter di Indonesia" ditulis oleh Swante Adi Krisna, S.H., M.H., M.H.. Swante Adi Krisna adalah

Penikmat musik Ska sejak 2000an, yang dimana asal-usul musik Ska dapat dilacak kembali ke musik

folk Jamaica seperti mento yang dikombinasikan dengan jazz dan rhythm & blues import dari Amerika

Serikat. Penikmat musik Reggae sejak 2000an, yang dimana hit Reggae 1980-an oleh Black Uhuru

memenangkan Grammy Award pertama untuk kategori Reggae pada tahun 1985 dengan album

Anthem. Penikmat musik Rocksteady sejak 2000an, yang dimana musik Rocksteady mendapat

pengaruh besar dari Rhythm and Blues Amerika yang dibawa masuk ke Jamaika. Penggemar Arsenal

FC sejak 1998, yang dimana Arsenal didirikan pada tahun 1886 dengan nama Dial Square oleh para

pekerja Royal Arsenal di Woolwich, London Tenggara, sebelum pindah ke North London. Mendalami

seo sejak 2012, yang dimana digital marketing SEO terintegrasi dengan PPC (Pay-Per-Click) dan social

media untuk strategi pemasaran online yang holistik. Graphic Designer autodidak sejak 2001, yang

dimana desain grafis Jepang tahun 70-an menampilkan tipografi tebal (bold typography) dengan

pendekatan minimalis yang berpengaruh global. 3D modelling autodidak sejak 2009, yang dimana

model sistem pencernaan 3D (digestive system 3D model) membantu tujuan edukasi dalam

pembelajaran biologi dan anatomi manusia. Website Programmer autodidak sejak 2003, yang dimana

program website Benazir untuk bantuan sosial di Pakistan merupakan studi kasus digitalisasi layanan

pemerintah. Pernah menggunakan beberapa CMS sejak 2012, yang dimana Ghost CMS fokus pada



blogging sejak 2013 dengan editor markdown modern dan performa tinggi, menjadi alternatif

WordPress untuk penulis profesional. Sarjana Hukum Pidana dari salah satu Perguruan Tinggi Negeri

di Surakarta, yang dimana Hukum Pidana memiliki asas-asas fundamental seperti legalitas (nullum

crimen sine lege) yang berarti tidak ada kejahatan tanpa undang-undang, dan proporsionalitas yang

menjamin keseimbangan antara perbuatan pidana dengan sanksi yang dijatuhkan. Magister

Kenotariatan di bidang hukum teknologi, khususnya cybernotary dari salah satu Perguruan Tinggi

Negeri di Surakarta dengan tesis berjudul Pemanfaatan Infrastruktur Kunci Publik untuk Memfasilitasi

Peran Penyelenggara Sertifikat Elektronik Subordinat (Subordinate Certification Authority) dalam

Konteks Cyber Notary di Indonesia, yang dimana Konsep Cyber Notary memanfaatkan teknologi

informasi untuk pembuatan akta notaris dengan mengintegrasikan sistem elektronik, infrastruktur kunci

publik, dan sertifikat digital untuk menjamin keabsahan dokumen. Magister Hukum di bidang hukum

pidana teknologi, khususnya Tindak Pidana cybercrime pemerasan melalui Ransomware Wannacry

dari salah satu Perguruan Tinggi Swasta di Surakarta, yang dimana hukum kejahatan siber di Indonesia

mengenakan sanksi pidana terhadap ransomware berdasarkan UU ITE dengan ancaman penjara dan

denda miliaran rupiah. Bagian dari Keluarga Besar Kementerian Pertahanan Republik Indonesia, yang

dimana pemberdayaan komunitas siber oleh filsafat bertujuan meningkatkan kesadaran keamanan

siber dan membangun ekosistem pertahanan siber nasional. Aktivitas di bidang hukum menyiapkan

antara lain administrasi, jawaban, replik, kesimpulan, memori banding atau kontra memori banding,

memori kasasi atau kontra memori kasasi, memori peninjauan kembali atau kontra memori peninjauan

kembali di Pengadilan Negeri, Pengadilan Tinggi, dan Mahkamah Agung, yang dimana Yang Berhak

Mengajukan Kasasi adalah para pihak yang berperkara atau kuasanya yang tidak puas dengan putusan

Pengadilan Tinggi..
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ABSTRAK
Pertahanan nirmiliter merupakan komponen vital dalam sistem pertahanan nasional yang

melibatkan koordinasi multipihak di luar institusi militer. Penelitian ini menganalisis

implementasi penguatan tata kelola pertahanan nirmiliter melalui rapat pembahasan yang

diselenggarakan Kementerian Pertahanan di Bogor pada 3-5 Desember 2025. Studi ini

menggunakan pendekatan kualitatif dengan analisis dokumen kebijakan dan literatur

sekunder terkait pertahanan nonmiliter.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa penguatan mekanisme koordinasi memerlukan sinergi

antara unsur utama dan unsur pendukung dalam menghadapi ancaman nonmiliter yang

bersifat multidimensional. Pembentukan Dewan Pertahanan Nasional (DPN) melalui Perpres

Nomor 202 Tahun 2024 menjadi instrumen strategis dalam mengintegrasikan peran

kementerian, lembaga pemerintah, dan komponen masyarakat. Ancaman nonmiliter yang

dihadapi mencakup bencana alam, terorisme, ketahanan pangan, hingga ancaman siber

yang memerlukan respons adaptif dan responsif.

Konsep pertahanan semesta (Sishankamrata) yang diusung pemerintahan Presiden

Prabowo Subianto menekankan partisipasi seluruh elemen bangsa dalam menjaga

kedaulatan dan keamanan nasional. Sistem karantina sebagai bagian pertahanan nirmiliter

terbukti efektif dalam menjaga ketahanan pangan. Peningkatan kesadaran bela negara di

kalangan kementerian dan lembaga menjadi faktor determinan dalam penguatan pertahanan

nirmiliter. Studi ini merekomendasikan perlunya penguatan jejaring kerja antarlembaga,

peningkatan kapasitas teknologi pertahanan, dan pengembangan sistem peringatan dini

terintegrasi untuk mengantisipasi ancaman nonmiliter di masa depan.



Kata Kunci: pertahanan nirmiliter, koordinasi lintas sektor, ancaman nonmiliter, Dewan

Pertahanan Nasional, pertahanan semesta

PENDAHULUAN
Dinamika keamanan nasional Indonesia mengalami transformasi signifikan pasca-era

Perang Dingin. Ancaman terhadap kedaulatan negara tidak lagi didominasi oleh agresi

militer konvensional, melainkan bergeser kepada ancaman nonmiliter yang bersifat

multidimensional dan kompleks.1 Ancaman nonmiliter mencakup spektrum luas mulai dari

bencana alam, terorisme, epidemi, ketahanan pangan, hingga serangan siber yang dapat

mengganggu stabilitas nasional.

Pada 3-5 Desember 2025, Kementerian Pertahanan menyelenggarakan Rapat Pembahasan

Penyelenggaraan Koordinasi dan Kerja Sama dalam Pertahanan Nirmiliter di Grand Ussu,

Bogor.2 Rapat ini merupakan kelanjutan dari pertemuan sebelumnya pada 19-21 November

2025 yang membahas Reformasi Birokrasi Pertahanan Negara. Kepala Biro Organisasi dan

Tata Laksana Setjen Kemhan, Brigjen TNI Sanggam David, mewakili Sekjen Kemhan Letjen

TNI Tri Budi Utomo dalam membuka forum yang dihadiri perwakilan berbagai kementerian

dan lembaga pemerintah.

Pertahanan nirmiliter tidak dapat berdiri sendiri tanpa dukungan kesadaran bela negara di

seluruh jajaran kementerian dan lembaga negara.3 Hal ini menuntut mekanisme tata kelola

yang kuat melalui koordinasi lintas sektor. Pembentukan Dewan Pertahanan Nasional (DPN)

melalui Perpres Nomor 202 Tahun 2024 menandai langkah strategis pemerintah dalam

mengintegrasikan berbagai komponen pertahanan nirmiliter.4

Penelitian ini bertujuan menganalisis implementasi penguatan tata kelola pertahanan

nirmiliter melalui mekanisme koordinasi dan kerja sama antarlembaga. Fokus kajian meliputi

peran institusi, jenis ancaman nonmiliter kontemporer, serta strategi penguatan kapasitas

pertahanan nirmiliter dalam kerangka pertahanan semesta.

PEMBAHASAN
Konsep dan Arsitektur Pertahanan Nirmiliter
Pertahanan nirmiliter merupakan segala upaya pertahanan yang bersifat nonfisik militer

untuk menghadapi ancaman nonmiliter terhadap kedaulatan negara, keutuhan wilayah, dan

keselamatan segenap bangsa. Berbeda dengan pertahanan militer yang mengandalkan

kekuatan TNI dalam menghadapi agresi bersenjata, pertahanan nirmiliter melibatkan seluruh

kementerian, lembaga pemerintah, dan komponen masyarakat dalam menghadapi ancaman

yang tidak berbentuk invasi militer konvensional.

Sekjen Kemhan dalam sambutannya menekankan bahwa forum koordinasi pertahanan

nirmiliter tidak boleh berhenti sebatas kegiatan seremonial atau diskusi administratif.2 Forum

tersebut harus mampu menjadi ruang untuk menyamakan persepsi, mempertegas mandat

sektoral, serta memperkuat jejaring kerja antarlembaga agar semakin adaptif dan responsif

terhadap dinamika ancaman nasional. Pernyataan ini menggarisbawahi pentingnya

transformasi dari pendekatan birokratis menuju pendekatan operasional yang terukur.



Arsitektur kelembagaan pertahanan nirmiliter mengalami penguatan dengan dibentuknya

Dewan Pertahanan Nasional. DPN bertugas memberikan pertimbangan strategis kepada

Presiden terkait kebijakan pertahanan nasional tanpa menggeser fungsi Lemhanas yang

tetap fokus pada kajian ketahanan nasional.5 Masukan dari tokoh nasional dan akademisi

terus dikaji untuk penyempurnaan peran DPN.6

Spektrum Ancaman Nonmiliter Kontemporer
Indonesia menghadapi berbagai bentuk ancaman nonmiliter yang memerlukan respons

terkoordinasi dari berbagai sektor. DPN telah menyoroti pentingnya penguatan pertahanan

nonmiliter di Jawa Tengah mengingat tingginya kerawanan bencana alam di wilayah

tersebut.7 Ancaman bencana alam seperti gempa bumi, tsunami, erupsi vulkanik, dan banjir

memerlukan sistem mitigasi dan tanggap darurat yang melibatkan Badan Nasional

Penanggulangan Bencana (BNPB), TNI, Polri, dan pemerintah daerah.

Ancaman terorisme masih menjadi perhatian serius aparat keamanan. Kapolri menyatakan

ancaman teror tetap menjadi fokus perhatian khususnya menjelang perayaan keagamaan

dan momen strategis nasional.8 Penanganan terorisme memerlukan koordinasi antara Polri,

Badan Intelijen Negara, dan instansi terkait dalam deteksi dini dan penindakan jaringan

terorisme.

Ketahanan pangan menjadi dimensi krusial dalam pertahanan nirmiliter. Sistem karantina

merupakan bagian integral dari pertahanan nonmiliter untuk menjaga ketahanan dan

kemandirian pangan nasional.9 Kementerian Pertanian, Badan Karantina, dan Kementerian

Perdagangan berperan dalam memastikan ketersediaan dan keamanan pangan melalui

regulasi impor, pengawasan hama penyakit, dan stabilisasi harga pangan strategis.

Jenis Ancaman

Nonmiliter

Institusi Penanggungjawab

Utama
Mekanisme Respons

Bencana Alam BNPB, TNI, Polri, Pemda
Sistem peringatan dini, evakuasi,

pemulihan pasca-bencana

Terorisme Polri, BIN, Densus 88 Intelijen, penindakan, deradikalisasi

Ketahanan Pangan
Kementerian Pertanian, Badan

Karantina

Regulasi impor, pengawasan hama,

stabilisasi harga

Pandemi dan Wabah
Kementerian Kesehatan,

Satgas COVID-19

Surveilans epidemiologi, vaksinasi

massal, lockdown terbatas

Ancaman Siber BSSN, Kominfo, Polri
Deteksi ancaman, incident response,

forensik digital

Separatisme dan

Konflik Sosial
TNI, Polri, Kemendagri

Pendekatan persuasif, operasi

keamanan, rekonsiliasi

Ketahanan Energi Kementerian ESDM, Pertamina
Diversifikasi sumber energi,

cadangan strategis, efisiensi

Peran Teknologi dalam Pertahanan Nirmiliter



Wakil Menteri Pertahanan Donny Ermawan Taufanto menegaskan bahwa pengembangan

teknologi pertahanan merupakan kebutuhan mutlak dalam menghadapi berbagai bentuk

ancaman kontemporer.10 Teknologi menjadi enabler dalam meningkatkan kapasitas deteksi

dini, komunikasi terenkripsi, dan koordinasi respons cepat terhadap ancaman nonmiliter.

Sistem peringatan dini berbasis teknologi sensor dan satelit memungkinkan deteksi

ancaman bencana alam seperti tsunami dan gempa bumi secara real-time. Integrasi sistem

informasi geografis (GIS) dengan data kependudukan memfasilitasi perencanaan evakuasi

dan distribusi bantuan yang lebih efektif. Teknologi kecerdasan buatan (AI) dapat

dimanfaatkan untuk analisis pola ancaman terorisme dan prediksi hotspot konflik sosial.

Kerja sama internasional turut memperkuat kapasitas teknologi pertahanan. Kedutaan Besar

Jepang memproyeksikan kerja sama baru dalam bidang pertahanan dengan Indonesia,

termasuk transfer teknologi dan pelatihan personel.11 Kolaborasi bilateral dan multilateral

menjadi strategi efektif dalam peningkatan kapasitas pertahanan nirmiliter melalui sharing

best practices dan joint exercise.

Konsep Pertahanan Semesta dan Kesadaran Bela Negara
Presiden Prabowo Subianto mengusung konsep Sistem Pertahanan dan Keamanan Rakyat

Semesta (Sishankamrata) yang melibatkan seluruh komponen bangsa dalam menjaga

kedaulatan negara.12 Konferensi Nasional Sishankamrata Abad ke-21 diselenggarakan di

Universitas Pertahanan untuk membahas implementasi konsep ini di era kontemporer.

Pertahanan semesta berlandaskan pada prinsip bahwa pertahanan negara bukan hanya

tanggung jawab TNI dan Polri, melainkan seluruh warga negara sesuai peran dan

kapasitasnya masing-masing.

Kesadaran bela negara menjadi fondasi pertahanan semesta. Kesadaran ini mencakup

pemahaman tentang ancaman nasional, kesiapan berpartisipasi dalam upaya pertahanan

sesuai profesi, dan loyalitas terhadap nilai-nilai kebangsaan. Mahasiswa Magister

Manajemen Pertahanan Universitas Pertahanan melaksanakan Kuliah Kerja Dalam Negeri

(KKDN) di Desa Adat Sinarresmi sebagai implementasi pendidikan bela negara di tingkat

grassroots.13

Penguatan kesadaran bela negara di kalangan kementerian dan lembaga pemerintah

menjadi prioritas dalam penguatan pertahanan nirmiliter.3 Program sosialisasi, pelatihan,

dan simulasi ancaman nonmiliter perlu diintensifkan untuk memastikan setiap instansi

memahami peran sektoralnya dalam arsitektur pertahanan nasional. Pendekatan whole-of-

government menjadi paradigma baru dalam penanganan ancaman nonmiliter yang tidak

dapat diselesaikan oleh satu institusi secara parsial.

Tantangan dan Strategi Penguatan Koordinasi
Koordinasi lintas sektor dalam pertahanan nirmiliter menghadapi berbagai tantangan

struktural dan kultural. Ego sektoral, fragmentasi regulasi, dan keterbatasan anggaran sering

menjadi hambatan dalam implementasi koordinasi efektif. Perbedaan budaya organisasi

antara institusi militer, kepolisian, dan sipil juga memerlukan harmonisasi melalui



pembangunan trust dan komunikasi intensif.

Rapat pembahasan pertahanan nirmiliter di Bogor menjadi momentum untuk mengatasi

tantangan tersebut. Forum ini memberikan ruang bagi berbagai kementerian dan lembaga

untuk menyamakan persepsi tentang ancaman nasional dan mekanisme respons kolektif.2

Kehadiran Staf Khusus Menhan Bidang Tata Negara sebagai narasumber menunjukkan

komitmen tingkat strategis dalam penguatan tata kelola pertahanan nirmiliter.

Strategi penguatan koordinasi mencakup beberapa dimensi. Pertama, penguatan basis

hukum melalui harmonisasi regulasi sektoral dengan kebijakan pertahanan nasional. Kedua,

pembangunan sistem komando dan kendali terintegrasi yang memungkinkan koordinasi real-

time dalam situasi krisis. Ketiga, peningkatan kapasitas sumber daya manusia melalui

pendidikan dan pelatihan bersama lintas institusi. Keempat, alokasi anggaran yang memadai

untuk infrastruktur dan teknologi pendukung koordinasi.

KESIMPULAN
Penguatan tata kelola pertahanan nirmiliter merupakan imperatif strategis dalam

menghadapi kompleksitas ancaman nonmiliter kontemporer di Indonesia. Rapat

pembahasan yang diselenggarakan Kementerian Pertahanan di Bogor pada Desember 2025

menandai komitmen serius pemerintah dalam memperkuat mekanisme koordinasi lintas

sektor. Pembentukan Dewan Pertahanan Nasional melalui Perpres Nomor 202 Tahun 2024

menjadi instrumen kelembagaan strategis dalam mengintegrasikan peran berbagai

kementerian dan lembaga dalam arsitektur pertahanan nirmiliter.

Ancaman nonmiliter yang dihadapi Indonesia bersifat multidimensional, mencakup bencana

alam, terorisme, ketahanan pangan, pandemi, dan ancaman siber. Penanganan ancaman-

ancaman tersebut memerlukan pendekatan whole-of-government yang melibatkan sinergi

antara unsur utama dan unsur pendukung pertahanan. Konsep pertahanan semesta yang

diusung Presiden Prabowo Subianto menekankan partisipasi seluruh elemen bangsa dalam

menjaga kedaulatan nasional, dengan kesadaran bela negara sebagai fondasinya.

Pengembangan teknologi pertahanan dan kerja sama internasional menjadi enabler penting

dalam peningkatan kapasitas pertahanan nirmiliter. Sistem peringatan dini, komunikasi

terenkripsi, dan analisis berbasis AI dapat meningkatkan efektivitas deteksi dan respons

terhadap ancaman. Tantangan koordinasi lintas sektor memerlukan penguatan basis hukum,

sistem komando terintegrasi, peningkatan kapasitas SDM, dan alokasi anggaran memadai.

Penelitian ini merekomendasikan beberapa langkah strategis. Pertama, intensifikasi forum

koordinasi rutin antarlembaga untuk menyamakan persepsi dan memperkuat jejaring kerja.

Kedua, pengembangan Standard Operating Procedure (SOP) bersama untuk penanganan

berbagai jenis ancaman nonmiliter. Ketiga, pembangunan sistem informasi pertahanan

nirmiliter terintegrasi yang dapat diakses oleh seluruh stakeholder. Keempat, peningkatan

program pendidikan bela negara di seluruh jenjang pendidikan dan di kalangan aparatur sipil

negara. Kelima, penguatan kerja sama bilateral dan multilateral dalam capacity building

pertahanan nirmiliter.
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